Warszawa, marzec 2024 T.

IZBA GOSPODARCZA
»FARMACJA POLSKA”

JEDNORAZOWE, SMAKOWE E-PAPIEROSY - RYNEK, ZAGROZENIA,
PROPOZYCJE ROZWIAZAN.

Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce od kilku lat odnotowuje niepokojaco
dynamiczny wzrost.

O ile w 2018 r. do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych dokonano
zgloszenia pierwszych 18 rodzajow jednorazowych e-papieroséw ( zgodnie z art. 11b
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
wyrobow tytoniowych pdéz. zmianami) to juz w 2022 r. zgloszono ich 2283
odnotowujac 127- krotny wzrost w poréwnaniu z 2018 r. *

Na rynku pojawily sie rowniez jednorazowe smakowe e-papierosy, ktérych
sprzedaz wzrasta lawinowo. Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia, w 2019 r. bylo to

114 tys. sztuk, a w 2022 r. juz ponad 14,6 mln sztuk, co oznacza ponad 128-krotny

wzrost tego rynku.

Dane z Ministerstwa Zdrowia wydaja sie jednak mocno niedoszacowane.

Wedlug najnowszego raportu Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG)
z lutego 2024 r., dystrybutorzy jednorazéwek sprzedali w ubieglym roku
blisko 100 mln sztuk takich urzadzen, z ktorych 97 proc. stanowily e-
papierosy o slodkim aromacie.

Caly rynek, zdominowany przez atrakcyjne dla nieletnich urzadzenia, wart byl
w ubieglym roku minimum 2 miliardy zlotych. IPAG informuje o bardzo szybkim
wzroScie sprzedazy w Polsce.

Wedlug danych Centrum Monitorowania Rynku, ktére na biezaco analizuje dane
rynkowe odno$nie skali sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papierosow? w 2023
r. sprzedano ponad 54,2 mln sztuk tych urzadzen co stanowi wzrost o 232 proc. r/r3

Eksperci zwracaja uwage na latwo$¢ obshugi, niska cene i atrakcyjno$¢ urzadzen dla
0sOb niepelnoletnich, ktore chetnie siegaja po jednorazowe e-papierosy o smaku

1 Zrodlo: Opracowanie Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia
2 Badany segment rynku to sklepy spozyweze ponizej 300m2, sklepy alkoholowe, kioski, saloniki prasowe i supermarkety

3 Zrédio: »Rynek jednorazowych papieroséw w Polsce” Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych; Warszawa, luty 2024
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owocowym, albo deserowym. Na polskim rynku w ubieglym roku dostepnych bylo
ponad 770 aromatéow, z ktorych najczeSciej kupowano smaki: ananasowy,
ciasteczkowy, melonowy, sernikowy, tarta cytrynowa, drink (np. pinacolada),
energetyk, guma balonowa, wata cukrowa, lody $mietankowe czy cola.

Patrzac na oferte jednorazowych smakowych e- papieroséw mozna zdecydowanie
stwierdzi¢, iz pomimo ograniczen wiekowych wynikajacych z przepisow, tak
naprawde producenci i dystrybutorzy kieruja ten towar do mlodych osob.
Urzadzenia te posiadaja bardzo czesto zaskakujace i maskujace ksztalty ( pisaki, lizaki,
gwizdki, itp.) agresywna kolorystyke opakowan z grafika przedstawiajaca wizerunki
aktualnych bohateréw mlodziezy. Trudno zatem negowac, ze jest to produkt kierowany
do $cisle okre$lonej grupy wiekowe;j.

Olbrzymim problemem jest ré6wniez masowa i niekontrolowana sprzedaz
tych produktéow przez internet. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wedlug art. 7f
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
wyrobow tytoniowych z péz. zmianami — zabrania sie sprzedazy wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych i ich czesci na
odleglosé.

Problem skutkow zdrowotnych wynikajacych z rozpowszechniania e-papierosow
i wprowadzania na rynek coraz bardziej atrakcyjnej oferty oraz zatrwazajacych danych
dotyczacych odsetka mtodziezy palacej regularnie jednorazowe e- papierosy stal sie
w chwili obecnej powaznym wyzwaniem zdrowotnym, fiskalnym i Srodowiskowym.

Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia, w przypadku mlodziezy w wieku 13-15 lat
w Polsce w 2022 r. elektroniczne papierosy byly uzywane przez 24,4 % dziewczat
i 21,2 % chlopcow. Polska znajduje sie pod tym wzgledem w czotowce krajow Unii
Europejskiej, na problem ten zwraca rowniez uwage raport WHO wskazujacy
Polske jako panstwo z najwiekszym na swiecie odsetkiem 0s6b nieletnich,
ktore kiedykolwiek uzywaly tego rodzaju produkty.

Izba Gospodarcza ,,FARMACJA POLSKA” aktywnie wlaczyla sie w dzialania na rzecz
wprowadzenia rozwigzan eliminujacych dostep mlodziezy do e-papierosow jak
rowniez uporzadkowania tego rynku poprzez zaostrzenie wymagan jako$ciowych
i wprowadzenia rzeczywistego nadzoru organéw panstwa. OczywiScie wspieramy
kazda inicjatywe zmierzajaca do radykalnych rozwigzan - calkowitego zakazu
sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw. Majac na uwadze powazne
skutki zdrowotne i spoleczne zjawiska coraz czeSciej nazywanego epidemia
smakowych, jednorazowych e-papierosow, Izba skierowala stosowne wystgpienia do:

e Izabeli Leszczyny Minister Zdrowia
e Barbary Nowackiej Minister Edukacji
e Moniki Horny-Cie$lak Rzeczniczki Praw Dziecka
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Problem jednorazowych, smakowych e - papieroséw i ich negatywnych skutkow dla
zdrowia dzieci i mlodziezy staje sie wreszcie przedmiotem szerokiej debaty publiczne;.

Tematem zajal sie rowniez Parlamentarny Zesp6l ds. Przeciwdzialania Uzaleznien.
Kilkugodzinna debata z udzialem ekspertow, przedstawicieli srodowisk medycznych,
oraz organizacji pacjenckich pokazala, ze nalezy podja¢ natychmiastowe i radykalne
dzialania. Izba, z uwagi na jej dotychczasowe zaangazowanie, zostala rowniez
zaproszona do udzialu w posiedzeniu.

Apel o wprowadzenie zakazu sprzedazy jednorazowych e-papieroséow i zakazu
stosowania stodkich dodatkow smakowych atrakcyjnych dla mlodziezy skierowaty do
Ministra Zdrowia i Premiera organizacje pacjentow; Stowarzyszenie Walki z Rakiem
Pluca, Fundacja Pokonaj Raka, Fundacja My Pacjenci, Polskie Stowarzyszenie
Diabetykow, Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme, Alergie i POChP.

W dniu 21 lutego 2024 r. Minister Zdrowia podala do publicznej wiadomosci, ze resort
zamierza przygotowaé rozwigzania idace w kierunku zakazu sprzedazy e-papieroséw,
przy czy wskazala na mozliwe dwa rozwiazania:

e Zarzadzenie Glownego Inspektora Sanitarnego, ktory ze wzgledu na
szkodliwos¢ tych produktéw wycofa je z obiegu handlowego

e Regulacje ustawowe i ich notyfikacja w UE - jako rozwigzanie zgodne z prawem
europejskiem, zabezpieczajace Polske przed ewentualnymi skargami
producentow i dystrybutoréw oraz mozliwymi arbitrazami miedzynarodowymi.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Polska jest jedynym panstwem Unii Europejskiej, ktore
nie dotrzymalo terminu wdrozenia dyrek 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.

mimo ze powinno to bylo nastapi¢ juz z konicem lipca 2023 roku. Wdrozenie dyrektywy
zakazujacej uzywania aromatyzowanych podgrzewaczy jest niezwykle istotne z punktu
widzenia polityki walki z nowotworami i zwigzanego z tym ograniczenia dostepu do

wyrobow tytoniowych.
Izba Gospodarcza ,FARMACJA POLSKA” prowadzac wlasne analizy wykorzystala

rowniez informacje zawarte we wspomnianym raporcie IPAG ,Rynek jednorazowych
papieroséw w Polsce”.

1. Zraportu wynika, ze w sprzedazy sq dostepne produkty nagminnie naruszajace
i lamigce przepisy polskiego prawa — taka sprzedaz dotyczy ok 60% polskiego
rynku i odbywa sie glownie w kanalach niemonitorowanych czy wrecz
zakazanych w ustawie. Podstawowe zidentyfikowane naruszenia to m.in.
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e przekroczenie przez producentow dopuszczalnej pojemno$ci plynu 4
z nikotyna (w sprzedazy dostepne sa produkty o pojemnos$ci nawet 20 ml,
podczas gdy dopuszczalna warto$¢ to 2 ml)

e przekroczenie przez producentéw dopuszczalnego stezenia nikotyny w
plynie (w sprzedazy dostepne sg produkty o stezeniu 50 mg/ml, podczas
gdy dopuszczalna warto$é to 20 mg/ml);

e brak zgloszenia ze strony producenta do Biura ds. Substancji
Chemicznych o wprowadzeniu produktu na rynek;

e brak wymaganych prawnie informacji (np. zbyt male ostrzezenia
zdrowotne na paczkach jednorazowych, smakowych e-papierosow; brak
informacji o stezeniu wdychanej nikotyny; brak instrukcji w jezyku
polskim).

Wyzej wymienione naruszenia juz w chwili obecnej pozwalaja na podjecie doraznych
dzialan ze strony organow panstwa

2. Analiza ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania wyrobow tytoniowych z pdz. zmianami wskazuje na
ulomnos¢ przepisow dotyczacych kompetencji Prezesa Biura ds. Substancji
Chemicznych w zakresie skutecznego nadzoru nad rynkiem e-papierosow.
Przyklady ponize;j:

e _Biuro do spraw Substancji Chemicznych nie przeprowadza weryfikacji
sktadu chemicznego plynéw przeznaczonych do papierosow elektronicznych
pod kgtem ich zgodnoSci z informacjami przekazanymi przez producentéow
1 dystrybutorow

e Biuro do spraw Substancji Chemicznych nie posiada w swoich ustawowych
kompetencjach prowadzenia i zlecania badan papierosow elektronicznych”

e Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych nie jest organem nadzoru
rynku w zakresie wyrobow tytoniowych i powiqzanych, w zwiqzku z czym nie
zajmuje sie kontrolq wyroboéw dostepnych w obrocie”

W ocenie Izby Gospodarczej ,FARMACJA POLSKA”, przygotowujac nowe rozwigzania
legislacyjne nalezy precyzyjnie wskaza¢ organ nadzoru, okresli¢ zakres kompetencji
i uprawnienia pozwalajace na skuteczny nadzor na rynkiem, w tym zwiekszy¢
wymagania odno$nie obowigzku przekazania dowod6w na okoliczno$¢ speliania
norm jakoSciowych i profilu bezpieczenstwa. Warto przy tych pracach przeanalizowaé

4 »Rynek jednorazowych papieroséw w Polsce” Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych; Warszawa, luty 2024
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regulacje dotyczace organéw GIF5 i GIS®, jako przyklad sprawdzonych i skutecznych
rozwigzan w sprawowaniu nadzoru nad przynaleznymi im obszarami.

3. Kolejna sprawa, pomijang w toczacej sie dyskusji, jest ryzyko
rozprzestrzeniania sie chor6b z uwagi na wyksztalcone wsréd mlodziezy nawyki
korzystania z jednego jednorazowego e—papierosa, ktéry pozwala na okolo 700-
800 zaciagniet

4. Zagrozenie dla rodowiska

e W Polsce co godzine sprzedawanych jest ponad 11 tysiecy jednorazowek, ktore
po szybkim uzyciu trafiaja do $mieci.

e Jednorazowe e-papierosy sa trudne do recyklingu, poniewaz wykonane sg
z mieszanki materialbow — w tym plastiku, miedzi i baterii litowe;j.
Zaprojektowano je jako jedna calo$¢, co oznacza, ze akumulatoréw nie mozna
latwo oddzieli¢ od plastikowej obudowy i innych materialow. To sprawia, ze
recykling jednorazowych urzadzen jest trudny i kosztowny.

e 7 wyrzucanych w ciggu roku w Polsce jednorazowych e-papierosow mozna
byloby wyprodukowa¢ baterie do kilku tysiecy samochodow elektrycznych!
Zamiast tego, tony litu z baterii trafiaja na wysypiska $mieci i zanieczyszczaja
Srodowisko.

Podsumowujac, dynamika rozprzestrzeniania sie epidemii jednorazowych,
smakowych e-papieroséw wskazuje, iz jest to ostatni sygnal do podjecia radykalnych
dzialan ze strony organow panstwa. IPAG w swoim raporcie celnie skonstatowal, ze
problem jednorazowych e-papieroséw staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem
zdrowotnym, fiskalnym i Srodowiskowym.

Zapowiadane przez Ministerstwo Zdrowia zmiany legislacyjne implementujace
dyrektywe 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. i deklaracja zlozona przez minister
I. Leszczyne o zamiarze wprowadzenia zakazu sprzedazy jednorazowych e- papierosow
to optymistyczne informacje.

Mamy jednak nadzieje, ze z uwagi skale problemu, sprawa zostanie potraktowana
priorytetowo a zalozenia do projektu powstana w oparciu o szerokie konsultacje
w gronie ekspertow i Srodowisk zainteresowanych, ktorzy prezentowali swoje
stanowisko podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania
Uzaleznien w dniu 16.02 2024 r.

Widzimy réwniez potrzebe przeanalizowania rozwigzan, ktore juz teraz pozwola na
ograniczenia sprzedazy, np. zakaz sprzedazy jednorazowych e-papieroséw w bliskim
sasiedztwie szkol, osrodkow kultury itp.

5 Glowny Inspektor Farmaceutyczny

6 Glowny Inspektor Sanitarny
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Warto rozwazy¢ przeprowadzenie szybkich zmian legislacyjnych majacych na celu
m.in. poszerzenie kompetencji Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych,
wprowadzenie nakazu badan z rynku przeprowadzanych na koszt dystrybutorow
w ramach panstwowego nadzoru na wzor regulacji przyjetych dla rynku lekow.

Material przygotowany przez Izbe Gospodarcza ,FARMACJA POLSKA”
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